ROMANIA

AVIZ

referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind unele masuri
pentru recrutarea si plata personalului implicat in procesul de
vaccinare COVID-19 si stabilirea unor misuri in domeniul séinatatii

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgenti privind unele
maisuri pentru recrutarea si plata personalului implicat in procesul
de vaccinare COVID-19 si stabilirea unor maisuri in domeniul
sanatatii, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresanr.9 din
15.01.2021 si Inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr.D15 din 15.01.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al
art.46(2) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgentid, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul vizeazi crearea cadrului legal pentru recrutarea si plata
personalului implicat in activitatea de vaccinare, necesare pentru asigurarea
la nivel nat ional a unei imunizari optime la nivelul populatiei.

2. Relevam faptul ca prin avizul pe care 1l emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Semnaldm cd Nota de fundamentare nu este semnata de catre
reprezentantii institutiilor avizatoare, nerespectandu-se astfel prevederile
art.9 alin.(1) si art.34 alin.(4) din Legea nr.24/2000, republicati, cu



modificdrile si completirile ulterioare. Emiterea avizului Consiliului
Legislativ in conditiile neindeplinirii sau indeplinirii incomplete a procedurii

YL

sus-mentionate, pe fondul posibilitatii ca institutiile care nu au avizat
proiectul sd aducd ulterior modificari asupra acestuia, poate determina, cel
putin in parte, caracterul conditionat al acestui aviz.

Apreciem cd se impune completarea Notei de fundamentare, in
sensul dezvoltdrii elementelor de fapt si de drept care au determinat
promovarea prezentului proiect In regim de urgenta, precum si o detaliere a
eventualelor efecte negative decurgind din neadoptarea proiectului in forma
avansata.

In raport cu prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, conform cdrora Guvernul poate adopta ordonante de urgenta
numai in situatii extraordinare a ciror reglementare nu poate fi amanata,
ale art.41 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si
completédrile ulterioare, precum si cu jurisprudenta in materie a Curtii
Constitutionale, considerdm ca mentionarea doar a necesitatii emiterii unei
ordonante de urgentd este insuficientd, fiind necesard prezentarea
elementelor de fapt si de drept in sustinerea situafiei extraordinare, a carei
reglementare nu poate fi amanatd, impunénd recurgerea la aceasti cale de
reglementare.

Separat de cele de mai sus, semnaldm ca a fost omisd marcarea
Sectiunii a 2-a a instrumentului de prezentare si motivare. Prin urmare se
impune revederea marcarii sectiunilor Notei de fundamentare.

De asemenea, Intrucat proiectul genereaza un efort financiar si asupra
bugetelor locale, devin incidente si prevederile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiel publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative, cu modificirile ulterioare.

4. Din considerente de redactare, precum si sub aspectul respectérii
pormelor de tehnicd legislativi pentru elaborarea actelor normative,
prevazute de Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificérile si completarile
ulterioare, formuldm urmatoarele observatii si propuneri:

a) La titlu, ca observatie generald, pentru unitate redactionala,
propunem alegerea unei singure variante de prezentare a expresiei "COVID
19”7, care este intdlnitd atit in forma arétatd, cat si ”COVID - 19”.

b) La preambul, semnaldm utilizarea neunitard a expresiilor
wvirusului SARS-CoV-2 si ,,coronavirusului SARS-CoV-2".

Pentru unitate de redactare, recomandam utilizarea unei singure forme
in tot cuprinsul proiectului.



La al doilea paragraf, recomandam redarea corecta a titlului Hotaréarii
Guvernului nr.1031/2020, precum si redarea evenimentelor legislative
survenite ulterior adoptérii acestui act normativ.

In acest sens, pentru suplinirea informatiilor sus mentionate, propunem
ca textul ,,in acord cu prevederile Strategiei [...]| aprobatd prin Hotirarea
Guvernului nr.1031/2020”, sa fie Inlocuit cu urmatorul: ,,in acord cu
prevederile Strategiei de vaccinare impotriva COVID-19 in Rominia,
aprobatd prin Hotirirea Guvernului nr.1031/2020, cu modificirile
ulterioare”.

Observatia este valabila si pentru textul art.1 alin.(1).

¢). La formula introductiva, pentru respectarea tipicului prevazut in
dispozitiile art.42 alin.(3) din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile
si completarile ulterioare, prepozitia ’in”, din debut, trebuie redatd cu initiala
mare.

d) La art.1 alin.(2), normele de trimitere la cele doua acte normative
invocate, sl anume, Legea nr.95/2006, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.144/2008,
aprobatd cu modificdri prin Legea nr.53/2014, cu modificarile si
completarile ulterioare, pentru un plus de precizie, vor {i inlocuite cu textele
exprese vizate, In contextul legiferat.

In plus, pentru suplinirea informatiei juridice, dupa titlul Ordonantei
de wurgentd a Guvernului nr.144/2008, trebuie s& figureze si
mentiunea “aprobati cu modificiri prin Legea nr.53/2014”.

La alin.(3), intrucat titlul Legii nr.95/2006, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, a mai fost citat anterior, pentru
supletea dispozitiei, propunem eliminarea acestuia.

La alin.(4), prin redactarea “Unitatile sanitare sgu autorititile
administratiei publice locale” norma poate atrage o interpretare incerta prin
lipsd de fermitate, iar pentru a preintdmpina o astfel de situatie, propunem
revederea si reconsiderarea aspectului sesizat.

La alin.(5), pentru rigoarea redactarii, sugerdm ca norma sd debuteze
astfel:

,» Detasarea personalului medico-sanitar si a registratorilor medicali
potrivit alin. (4) lit. b) se face prin Incadrarea pe posturi.”.

e) La art.2 alin.(2), din considerente de redactare, sintagma ,,necesare
a se efectua” va fi redata sub forma ,,necesar a se efectua”.

In acelasi context, pentru fluenta prevederii, recomandim ca aceasta
sa debuteze dupa cum urmeaza:



,In vederea operationalizdrii centrelor de vaccinare impotriva
COVID-19, cheltuielile curente, inclusiv pentru plata personalului
medico-sanitar si a registratorilor medicali, precum si a celor de capital se
asigura de la bugetul de stat, ™.

La alin.(4) teza finala, pentru un spor de rigoare si claritate, specifice
contextului normativ, sintagma ,,din alte surse legal constituite” va fi
reformulatd prin indicarea expresa a surselor de finantare vizate.

f) La art.3 alin.(2), pentru precizia normei, considerdm ca este
necesard reformularea textului, astfel incét sa rezulte cu claritate dacé tariful
pe serviciu prestat de medicul de familie se raporteazd doar la numarul de
persoane vaccinate Inscrise pe lista de pacienti a respectivului medic, sau
daca tariful se calculeaza si prin raportare la alte criterii de calcul.

La alin.(5), partea introductiva, pentru respectarea normelor de
tehnica legislative, parantezelor care incadreaza acronimul ,,CNCAV” vor fi
eliminate.

La textul lit.b), din ratiuni ce tin de redactare, expresia ,litera a)”
trebuie redatd sub forma , lit.a)”.

g) La artd4, alin.(1), pentru rigoarea redactdrii, recomandam ca
norma s debuteze astfel: ,Plata personalului medico-sanitar si a
registratorilor medicali”.

Intr-o maniera similara, in cuprinsul art.10 alin.(1), precum si in alte
situafii similare ulterioare din proiect, sintagma ,Legea nr.227/2015 cu
modificarile si completarile ulterioare” va fi completatd prin indicarea
titulaturii complete a actului normative, respective ,,Legea nr.227/2015
privind Codul fiscal, cu modificdrile si completérile ulterioare™.

De asemenea, formularea ,,organizate in cadrul unitatilor sanitare,
astfel cum sunt reglementate la art. 4 alin. (2) din Legea nr. 95/2006” facem
cunoscut faptul ca respectivul alineat se referd la ,,ministere si institutii cu
retele sanitare proprii se Intelege autoritdtile si institutiile care au in
subordine unitdti sanitare, altele decdt Ministerul S&nétatii, respectiv
Ministerul Apdérarii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul
Justitiei, Ministerul Transporturilor, Serviciul Romén de Informatii,
Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Telecomunicatii Speciale,
Academia Roménd, autorititile administratiei publice locale si universitatile
de medicina si farmacie acreditate si universititile care au in structurd
facultati de medicina si farmacie acreditate”.

Prin urmare, pentru precizie, este necesari revederea normei de
trimitere.



La alin.(2), din considerente de redactare, sintagma ,,conditiile
prevazute prin ordin al ministrului” va fi inlocuita cu: ,,conditiile prevazute
prin ordinul ministrului”.

h) La art.5, avand in vedere ca finalul partii introductive cuprinde, deja
cuvantul ,,cheltuielile”, pentru a inlatura repetarea acestuia, recomandim
eliminarea lui din debutul celor doud enumerdari.

i) La art.6 alin.(1), pentru lejeritatea normei, este de analizat daci in
locul mentiunii ,,centrelor de vaccinare impotriva COVID 197, intilnita de
doud ori, nu ar putea fi uzitatd sintagma ,,respectivelor centre”, pentru a
inlocui cea de a doua mentiune.

La alin.(2), pentru o redactare unitard, propunem inserarea
sintagmei ,,impotriva COVID — 19 dupa expresia ,,centrelor de vaccinare”.

Jj) La art.7 alin.(2), pentru o informare corectd si completa, propunem
ca dupd titlul Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.11/2020 sa figureze si
textul ,,aprobatd cu completdri prin Legea nr. 20/2020”, care va fi inserat
intre titlu si restul evenimentelor legislative.

k) La art.9 alin.(1), pentru rigoarea redactarii, norma de trimitere
la ,alin. (6) si (7) ale art. 172 din Legea nr. 95/2006” se va reda
astfel: ,,art.172 alin.(6) si (7) din Legea nr.95/2006™.

Modelul de mai sus este valabil si pentru norma de trimitere la ,,alin.(8)
al art.172 din Legea nr.95/2006”, regasita in cuprinsul alin.(2). La alin.(3),
se face vorbire despre ,,avizele prevazute la alin. (1) si (2)” desi in cuprinsul
celor doud subdiviziuni citate nu intdlnim nicio referire la avize; prin urmare,
pentru corectitudinea normei de trimitere, recomandam reanalizarea si
reformularea textului.

De asemenea, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
recomanddm reformularea expresiei ,,31.12.2021” in sensul ,,31 decembrie
2021,

I) La art.10 alin.(1), sintagma ,,in cotele prevazute in Legea nr.
227/2015, cu modificarile si completarile ulterioare” va fi completatd cu
articolul care reglementeaza respectivele cote.

Totodata, pentru evitarea repetitiei, recomandam reformularea partii
de final a normei astfel: ,,art. 78 alin. (2) lit. b) din aceeasi lege”, observatie
valabila in mod corespunzator si pentru partea de final a normei de la alin.

(3).

Bucuresti
Nr. 13/15.01.2021




